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4.4 Особливості організації мобілізаційної підготовки економіки у країнах-
членах НАТО 

 

Мобілізація економіки – один з інструментів подолання екстремальних або 

кризових етапів історії будь-якої країни. Мобілізації економіки, як і будь-якого 

методу управління, відповідає група завдань, які необхідно вирішувати найбільш 

ефективно. У моделі національної економіки має бути враховано стабільний і 

мобілізаційний режими функціонування, які будуються відповідно до цілей 

розвитку держави та бачення її місця в майбутньому світі [130]. 

Щодо питання мобілізації економіки країн–членів НАТО, то перш за все 

необхідно зазначити, що головним завданням НАТО є захист свободи й безпеки 

його членів в Європі та Північній Америці відповідно до принципів Статуту 

ООН. Для досягнення цієї мети Альянс використовує як свій політичний вплив, 

так і військову потужність, залежно від характеру проблем безпеки, що постають 

перед країнами – членами НАТО. Відповідно до змін, що відбулися в 

стратегічному середовищі, змінилися й засоби реагування НАТО на нові 

проблеми безпеки. Нині Альянс забезпечує стабільність в євроатлантичній зоні і 

продовжує трансформуватися з метою адекватного реагування поза межами його 

традиційної зони відповідальності на нові ризики й загрози, такі як, тероризм і 

проблеми у сфері безпеки, що постають у країнах, які зазнали кризи державної 

влади [131]. 

У зв’язку з цим досвід організації мобілізаційної підготовки економіки у 

Франції є найбільш представницьким серед країн – членів НАТО. 

У нормативно-правових актах визначено комплекс заходів, які мають 

проводитися для мобілізаційної підготовки країни (зокрема економіки) в мирний 

час, і встановлено порядок переходу на військовий стан. До основних з них 

належать такі: Закон від 11.07.1938 «Про загальну організацію нації на період 

війни», указ Президента Французької Республіки від 07.01.1959 № 59-63 «Про 

реквізиції майна і послуг», декрет Президента Французької Республіки від 

29.06.1962 № 62-729 «Про мобілізаційну підготовку економіки» та інші [132]. 
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Організація мобілізаційної підготовки економіки у Франції здійснюється 

на рівні центрального уряду і на територіальному рівні. На рівні центрального 

уряду управління мобілізаційною підготовкою економіки забезпечується за 

допомогою участі вищих посадових осіб держави в спеціалізованих державних 

органах з питань оборони і мобілізаційної готовності, а саме: у Вищій раді 

оборони і Комітеті оборони Франції. При цьому повноваження Вищої ради 

оборони полягають у дослідженні проблем оборони і розробки пропозицій щодо 

основних напрямів військової політики і військового будівництва. Відповідно 

Комітет оборони спеціалізується на прийнятті рішень із загальних і конкретних 

питань оборони і забезпечення координації та взаємодії центральних органів 

виконавчої влади. 

Загальне керівництво обороною і відповідно мобілізаційною підготовкою 

економіки здійснює прем’єр-міністр країни, якому підпорядкований 

Генеральний секретар національної оборони, який координує підготовку 

оборонних заходів міністерств та відомств, а також готує міжвідомчі регламентні 

акти і здійснює безпосередній контроль їх виконання. Крім зазначених раніше 

двох колегіальних органів у Франції функціонує також Міжвідомча комісія з 

питань оборони, на засіданнях якої головує Генеральний секретар національної 

оборони.  

Таким чином, аналіз організації мобілізаційної підготовки економіки у 

Франції показує, що фінансове забезпечення виконання робіт (послуг) 

здійснюється шляхом реалізації механізму критеріального відбору підприємств, 

серед яких територіальні органи розподіляють доведені до них відповідними 

міністерствами центрального уряду фінансові ресурси на конкурсній основі, що 

призводить до більш ефективного виконання заходів мобілізаційної підготовки 

економіки країни і відповідно до ефективного і раціонального проведення 

державних витрат, передбачених у державному бюджеті Франції на відповідні 

цілі. 

Наступною доцільно розглянути організацію мобілізаційної підготовки 

економіки у Сполучених Штатах Америки. Організаційно-правові основи 
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мобілізаційної підготовки економіки країни, а також порядок фінансового 

забезпечення виконання робіт (послуг) визначено у сукупності федеральних 

законів і указів президента країни.  

Найбільш важливим нормативно-правовим актом виступає 

Президентський указ № 12742 «Мобілізаційна готовність економіки», який надає 

президенту країни необмежені можливості щодо залучення під час війни всіх 

економічних ресурсів країни для задоволення потреб національної оборони 

[133]. Іншими словами, президенту країни даються права і повноваження 

видавати будь-якій юридичній або фізичній особі замовлення на виготовлення і 

поставку тих зразків озброєння, військової техніки та військового майна, які ця 

особа виробляє або здатна виробляти з дотриманням позачергових вимог 

виконання цього замовлення за певними цінами. У разі відмови президенту 

надається право реквізувати відповідний виробничий об'єкт з подальшою 

виплатою власнику компенсації в розмірі, встановленої президентом. У разі 

незгоди із запропонованими умовами виплати компенсації законодавчо 

передбачено механізм оплати в розмірі 50 % з наступним судовим розглядом в 

частині виплати суми, що залишилася. Відповідно президент може делегувати 

свої повноваження з розміщення пріоритетних замовлень так посадовим особам: 

міністру сільського господарства щодо всіх продовольчих ресурсів; міністру 

енергетики щодо всіх видів енергії; міністру транспорту щодо всіх видів 

цивільного транспорту; міністру економіки щодо всіх інших предметів і 

матеріалів. Делеговані повноваження можуть бути реалізовані вищеназваними 

міністрами тільки в разі винесення відповідних ухвал міністра оборони про 

негайну поставку конкретних предметів і матеріалів виключно для потреб 

збройних сил в інтересах національної безпеки, або ж міністром енергетики 

щодо ядерних енергетичних програм. 

У законі про накопичення стратегічних і критичних матеріалів від 

07.06.1939 передбачено здійснення закупівель і збереження запасів певних 

стратегічних і критичних матеріалів, а також розвідка та консервація джерел цих 

матеріалів на території США. Метою цього закону є зменшення та запобігання 
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небезпечної і дорогої залежності країни від зарубіжних джерел поставки таких 

матеріалів у періоди надзвичайного стану. При цьому передбачено, що 

вироблене національне оборонне замовлення стратегічних і критичних 

матеріалів призначено для використання тільки в інтересах національної 

оборони і не може бути використано в бюджетних цілях. Крім того, законом 

передбачено повноваження щодо розмежування стратегічних і критичних 

матеріалів, їх характеристик, а також повноваження щодо закупівель і продажу 

матеріального національного оборонного замовлення і з управління запасами в 

частині встановлення вимог. Таким чином, закон про накопичення стратегічних 

і критичних матеріалів є комплексним законодавчим актом, що містить не тільки 

порядок і правила накопичення мобілізаційного резерву сировини і матеріалів, а 

й концептуальні положення, фактично визначає планування військово-

політичним керівництвом США можливих масштабів мобілізації економіки для 

задоволення потреб забезпечення безпеки країни. 

Безпосередньо пов’язаним з питанням мобілізаційної підготовки 

економіки країни є Закон про національну безпеку, згідно з яким передбачено 

певні повноваження директора Федерального агентства щодо дій у надзвичайних 

умовах, який є радником президента з координації мобілізації збройних сил, 

цивільних відомств і економіки. У кодексі США про військово-промисловий 

резерв передбачено збереження державних заводів, резерв верстатів та іншого 

виробничого обладнання, здатних у разі необхідності бути задіяними для 

забезпечення потреб збройних сил, але цей резерв має бути розраховано на 

мінімально необхідні потреби [134]. Важливо наголосити, що законодавчо 

передбачається забезпечення військового виробництва приватним сектором. 

У США дуже складна система урядових органів, які займаються 

підготовкою економіки країни до задоволення потреб війни. Їх діяльність 

координується як «зверху вниз» – управління вищих органів підлеглими 

установами, так і «знизу вверх» – розробка нижчими установами пропозицій та 

подання їх на розгляд і затвердження керівним органам.  
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Ще однією особливістю американської системи мобілізаційної підготовки 

промисловості (що підштовхувала до відмови від утримання резервних 

потужностей) є добровільний характер підтримання мобілізаційних 

потужностей з боку приватного сектора.  

Головним є те, що в американській системі мобілізаційної підготовки 

промисловості США були величезні масштаби і високі темпи виробництва в 

період Другої світової війни деяких видів бойової техніки (наприклад, танків і 

літаків), завчасна розробка спеціальних так званих мобілізаційних зразків 

озброєння, технологічно орієнтованих на масовий випуск у разі мобілізації в 

цивільному секторі економіки. Завдання створення таких зразків було покладено 

на мобілізаційні органи армії (тобто сухопутні війська), ВМС і насамперед – на 

державні арсенали збройних сил [135].  

Досвід мобілізаційної підготовки економіки Федеративної Республіки 

Німеччина не менш цікавий для проведеного аналізу. Питаннями мобілізаційної 

підготовки економіки в Німеччині займаються в тій чи іншій мірі всі органи 

різних рівнів влади. Федеральні міністерства координують діяльність щодо 

виконання рішень вищих органів законодавчої і виконавчої влади. Органи 

місцевого самоврядування земель, округів, районів і громад відповідають за 

практичну реалізацію мобілізаційних заходів. Формування законодавчої бази 

мобілізаційної підготовки здійснюється палатами федерального парламенту. На 

прийняття рішень президентом і парламентом країни з питань мобілізаційної 

підготовки економіки істотно впливає створена при Федеральному канцлерові 

Федеральна рада безпеки, яка є вищим консультативним органом з військових і 

військово-політичних питань, і в тому числі координує діяльність вищих 

військових і цивільних органів у сфері мобілізаційних заходів. Безпосередню 

роботу з планування та координації діяльності військових і цивільних органів 

щодо виконання прийнятих Федеральною радою безпеки рішень здійснює 

Відомство федерального канцлера, а керівництво здійсненням конкретних 

заходів з підготовки економіки до війни покладено на міністерство оборони і 

цивільні міністерства і відомства в зоні їх відповідальності [136]. 
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Серед цивільних міністерств і відомств важливу роль в управлінні 

мобілізаційною підготовкою відіграє міністерство економіки, на яке покладено 

відповідальність за підготовку до війни обробної промисловості, тобто це 

міністерство відповідає за забезпечення військового виробництва необхідною 

сировиною і напівфабрикатами, а також за розширення виробничих потужностей 

у найбільш важливих для військового виробництва галузях промисловості. 

Міністерство фінансів забезпечує функціонування фінансової та грошово-

кредитної системи країни, здійснює фінансове забезпечення військово-

політичних рішень, планування військових витрат, зміцнення національної 

валютної системи. У воєнний час у всіх федеральних міністерствах передбачено 

створення «кризових штабів» і виділення консультативних груп до складу 

робочого штабу військового кабінету, який координує діяльність органів 

військового та цивільного управління та організовує взаємодію між 

федеральними міністерствами і відомствами. Усі заходи з мобілізаційної 

підготовки економіки розробляються федеральними органами влади, на практиці 

здійснюються органами управління земель, округів, районів і громад. 

Особливістю мобілізаційної підготовки економіки Німеччини є те, що 

використовується надзвичайне законодавство, згідно з яким держава організовує 

і координує проведення як мобілізаційної підготовки, так і мобілізаційних 

заходів у разі виникнення надзвичайної ситуації, контролює діяльність 

приватного сектора, перерозподіляє фінансові, матеріальні та трудові ресурси з 

метою забезпечення розгортання військового виробництва. У разі надзвичайної 

ситуації починають діяти положення Конституції країни, надзвичайні закони та 

урядові постанови. Мобілізаційну підготовку економіки країни регламентують 

такі закони: «Про функціонування промисловості і кредитно-грошової системи 

в надзвичайних умовах», «Про забезпечення продуктами харчової 

промисловості, сільського та лісового господарства» та інші. У звичайних 

умовах мирного часу ці закони діють лише частково і здійснюються в основному 

організаційно-підготовчі заходи. 
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Переважання приватного сектора (в ньому зосереджено до 90 % 

військового виробництва) вкрай обмежує можливості державного регулювання 

економіки. У цих умовах підготовка і здійснення економічної мобілізації в 

Німеччині неможливі без використання системи спеціальних 

взаємодоповнюючих законодавчих та фінансово-кредитних важелів, основа для 

використання яких у надзвичайних умовах створюється ще в мирний час. 

Характерною рисою законодавства Німеччини є те, що всі закони містять 

положення про обов'язок підприємців і всіх громадян країни надавати до 

відповідних органів необхідну довідкову інформацію про виробничі потужності, 

обладнання, що випускається, транспортні засоби і об'єкти транспортної 

інфраструктури. Особливістю надзвичайного законодавства Німеччини є 

наявність основ широкомасштабного державного регулювання економіки, без 

якого неможливе розгортання військового виробництва. Іншими словами, згідно 

з цим законодавством можна у разі потреби використовувати заборонені в 

мирний час адміністративні методи впливу на економіку країни. Відповідно до 

законів про завчасну підготовку економіки передбачено прийняття необхідних 

постанов уряду в частині регулювання, наприклад, щодо обсягів і номенклатури 

товарів, щодо проведення банківських і біржових операцій, щодо порядку 

отримання і використання фінансових ресурсів. 

Також у Німеччині діє закон «Про військові обов’язки», який може 

застосовуватися після відповідного рішення федерального уряду [137]. Зокрема, 

він може повністю набрати чинності в мирний час під час командно-штабних 

навчань НАТО, під прикриттям яких можливе здійснення досить широкого 

комплексу мобілізаційних заходів в економіці. Згідно з цим законом передбачено 

можливість конфіскації у приватного сектора на користь держави рухомого 

майна, виробничих потужностей, ділянок землі. Крім закону «Про військові 

обов’язки» міністр оборони ухвалив «Основні принципи процесу підготовки до 

задоволення потреб військової і цивільної оборони». Тобто в цьому документі 

містяться основи визначення потреб країни в матеріальних ресурсах і величини 

запасів у разі війни. Таким чином, усі федеральні міністерства зобов’язані 
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визначати свої потреби в матеріальних засобах і послугах, які знадобляться 

додатково для забезпечення виконання збройними силами бойових завдань. 

Галузеві відомства, які відповідають за ці кошти і послуги, визначають 

можливості щодо задоволення зазначених потреб. Потім узгоджуються потреби 

і можливості спочатку на рівні районів, потім – на рівні федерації. У всіх 

надзвичайних законах Німеччини передбачено порядок і розміри відшкодування 

приватному сектору збитків і шкоди, пов’язаних із здійсненням мобілізаційних 

заходів, а також форми покарання за невиконання урядових розпоряджень. У 

цілому досвід мобілізаційної підготовки економіки в Німеччині дуже показовий 

у частині розроблення відповідного надзвичайного законодавства, що охоплює 

великий спектр питань, зокрема фінансового забезпечення заходів 

мобілізаційної підготовки економіки. Досвід Німеччини цікавий також щодо 

залучення до заходів мобілізаційної підготовки приватного сектора і 

розроблення механізму фінансового забезпечення витрат і збитків підприємців в 

умовах воєнного виробництва. 

Таким чином, якщо правильно оптимально організувати мобілізацію 

економіки будь-якої країни, яка веде війну або готується до неї, то її можна не 

тільки не програти, але і виграти.  

Виходячи з досвіду країн-членів НАТО та з урахуванням проведеного 

аналізу можна виокремити наступні заходи для вдосконалення системи 

мобілізації економіки:  

визначення показників та критеріїв, які впливають на діяльність системи 

мобілізаційної підготовки;  

розробка мобілізаційних планів економіки в частині визначення обсягів 

постачань озброєння та військової техніки, майна і продовольства з урахуванням 

невідкладних потреб економіки вцілому;  

створення і розвиток мобілізаційних потужностей для виробництва 

озброєння та військової техніки;  

формування державних та мобілізаційних матеріальних резервів;  
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удосконалення організації мобілізаційної підготовки економіки, 

включаючи мобілізаційне планування і проведення науково-дослідних робіт із 

мобілізаційної тематики;  

забезпечення фінансування заходів щодо мобілізаційної підготовки 

економіки тощо; 

організація взаємодії з державними громадськими інститутами, що 

вирішують завдання організації мобілізації (громадські або комерційні 

структури, які виконують частину функцій мобілізації під керівництвом держави 

(у США і Великобританії в період Другої світової війни)); 

забезпечення адміністративного спрямування ресурсів приватних осіб і 

організацій програми, які визнані пріоритетними під час організації мобілізації 

економіки; 

формування громадської думки на підтримку мобілізації, включаючи 

волонтерський рух; 

залучення наукового співтовариства до розробки і виробництва проривних 

технологій. Це дозволить сформувати нову парадигму стратегічного управління 

на мезо- і макрорівнях російської економіки, що виражається в залученні 

синергетичного взаємозв’язку мікро-, мезо- і макропроцесів економічного 

розвитку інноваційного типу. 

 

  


